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Innledning

Flekkefjord kommune har et generelt og grunnleggende ansvar for ivaretakelse av befolkningens
sikkerhet og trygghet. Kommunen jobber systematisk og helhetlig med samfunnssikkerhets-
arbeidet pa tvers av sektorer i kommunen. Kommunen skal ogsa veere en padriver overfor
relevante aktgrer innenfor vart geografiske omrade og i regionen. For & oppfylle oppgaven ma
kommunen samarbeide, forholde seg til og koordinere arbeid med ulike aktgrer, utfgre risiko- og
sarbarhetsanalyser, ha beredskapsplaner og gve pa disse.

Overordnet beredskapsplan for Flekkefjord kommune bestar av en administrativ del og en
operativ del. Administrativ del er offentlig tilgjengelig og publiseres pd kommunens hjemmeside
(dette dokumentet). Operativ del av beredskapsplanverket er unntatt offentlighet med hjemmeli
offentlighetsloven 824, og inneholder blant annet plan for kriseledelse og plan for evakuert- og
pargrendesenter. Den skal vaere en praktisk handbok og et operativt verktgy som viser hva som
ma gjares nar noe ugnsket skjer, hvem som skal utfgre hva, hvordan det skal utfgres og i hvilken
rekkefalge. Ved bruk skal den aktuelle situasjonen vurderes, og tiltakene ma tilpasses deretter.

Bakgrunn

Det stilles krav om overordnet beredskapsplan for kommuner i Sivilbeskyttelseslovens §8 14-15,
og i Forskrift om kommunal beredskapsplikt. Kommunens helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse 2024-2027 er lagt til grunn ved utarbeidelse av planen.

Formal

Overordnet beredskapsplan skal vaere et hjelpemiddel ved ulykker og kriser som gar ut over det
som regnes som normalrisiko og normalbelastning. Planen inneholder en beskrivelse av
hvordan beredskapen i Flekkefjord kommune er organisert, samordnet og dokumentert.

Planen skal fungere som et verktay for kriseledelsen slik at de kan reagere raskt i kritiske
situasjoner. Videre danner planen grunnlaget for beredskapsplanene som utarbeides i
tjenesteomradene og kommunale virksomheter. Tjenesteomradene og virksomhetene skal ha
egne oppdaterte beredskapsplaner som dekker risikofaktorer knyttet til eget ansvarsomrade.

Fullmakter

Det vises til kommunens delegeringsreglement for fullmakter. | en krisesituasjon har ordfarer og
rddmann utvidede fullmakter.

Kriseledelsen har fullmakt til & handle pa vegne av bystyret dersom en hendelse eller krise
inntreffer. Ordfarer orienterer bystyret i farste ordineere mgate, eller i ekstraordinaert mgte
dersom behovet tilsier det.

Radmann har fullmakt til & beslutte om kriseledelse skal etableres, og er leder av kommunens
kriseledelse. R&dmann skal se til at ngdvendige beslutninger tas for 8 redusere konsekvenser for
liv og helse, samfunnsstabilitet, miljg og gkonomi, og se til at ressursene utnyttes best mulig.
Radmann har i tillegg en seerskilt fullmakt til & disponere inntil kr 2.000.000 i forbindelse med
krisehandtering, jamfgr vedtak BYS 07.04.2022 sak 16/22.



Tilgjengelighet

Beredskapsplanen skal ligge tilgjengelig elektronisk i Flekkefjord kommune sitt kvalitetssystem
Compilo. Den administrative delen offentliggjares i tillegg pd kommunens hjemmesider.

Organisering av beredskapsarbeidet

Kommunens ansvar er a veere best mulig forberedt pa & handtere ulike ugnskede hendelser. |
kommuneplanens samfunnsdel 2014-2025 star fglgende:

«Dersom det skulle oppsta en krise i kommunen pga. en starre ulykke eller ekstremveer har
Flekkefjord kommune en kriseplan og en kriseledelse som jevnlig sver for 8 handtere dette. (...)»

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse er utgangspunkt for beredskapsplanverket og
forberedelser. Beredskapsorganisasjonen er basert pa funksjoner, og ikke personer. Dette krever
tilstrekkelig oppleering av personene som innehar de ulike funksjonene. Alle medlemmer av
kriseledelsen har en stedfortreder.

Beredskapsorganisasjonen i Flekkefjord kommune bestar av tre nivder som har ulike
ansvarsomrader og oppgaver:

Strategisk niva: Representerer kommunens gverste politiske og administrative ledelse, forsterket
med sentrale faglige stottefunksjoner. Skal primeert ivareta kommunens overordnede interesser,
herunder sikre drift og ivareta kommunens omdgmme og tillit. Eksempel: Kriseledelse.

Operasjonelt niva: Stgttefunksjon til strategisk niva ved stgrre komplekse beredskapssituasjoner
som rammer kommunen. Eksempel: Evakuert- og pargrendesenter (EPS), informasjonssenter,
psykososialt kriseteam og presse- og publikumssenter.

Taktisk niva: Det tienesteomradet som er rammet av en hendelse eller de representanter
kommunen disponerer pé et eksternt innsatssted. Eksempel: Ngdetater, personer som er til
stede der hendelsen har skjedd.

Kommunens kriseledelse kan etableres dersom det oppstar hendelser som:

- ersammensatte og pavirker flere kommunalomrader

- har alvorlige konsekvenser for samfunnet

- pavirker pa tvers av kommunens tjenester og eksterne aktagrer
- utfordrer var kapasitet

- kan skape frykt og uro i befolkningen

Kriseledelsens rolle er & sikre god situasjonsforstielse og ha evne til 4 ta raske og viktige
avgjarelser i en akutt situasjon. Kriseledelsen skal parallelt ivareta sine faste funksjoner i
kommunen, men skal ogsa kunne komme sammen for & koordinere krisehandteringen.

Faste roller i kommunens kriseledelse er:

- Radmann

- Ordfgrer

- Stabssjef

- Kommunalsjefer

- Beredskapskoordinator
- Informasjonsansvarlig



- Kommuneoverlege

Deler av kommunens kriseledelse kan etableres dersom det dpenbart ikke er behov for full
bemanning, og kan utvides med stgttepersonell og fagansvarlige avhengig av hendelsens
omfang. Ved behov kan kriseledelsen opprette EPS, presse- og publikumssenter eller
informasjonssenter. Stgttefunksjonene skal ivareta sine definerte arbeidsoppgaver og holde
kriseledelsen lgpende orientert. Behovet for 8 etablere stgttefunksjonene vurderes ved hver
enkelt hendelse.

De nasjonale beredskapsprinsippene (beskrevet i Tabell 1) legges til grunn for Flekkefjord
kommune sin organisering av beredskapsarbeidet.

Prinsipper Beskrivelse
Likhetsprinsippet Organiseringen man opererer med til daglig og den som benyttes i
beredskapssituasjoner skal vaere mest mulig lik.

Ansvarsprinsippet Den som har ansvar for et fagomrade i en normalsituasjon, har
ansvar for ngdvendige beredskapsforberedelser og for & handtere
beredskapssituasjoner innenfor det samme omradet.

Neerhetsprinsippet Beredskapssituasjoner handteres pé lavest mulig niva.

Samvirkeprinsippet Det stilles krav til at enhver organisasjon har et selvstendig ansvar
for & sikre best mulig samvirke med relevante aktgrer i arbeidet
med forebygging og handtering av beredskapssituasjoner.

Tabell 1 Nasjonale beredskapsprinsipper

Planstruktur

Flekkefjord kommune sin overordnede beredskapsplan er utarbeidet med utgangspunkt i
helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (HROS). Beredskapsplanverket i kommunen revideres arlig
og i trdd med oppdatert HROS. Beredskapskoordinator er ansvarlig for utarbeidelse og revisjon
av overordnet beredskapsplan, bade administrativ del og operativ del.

Den administrative delen dekker hele kommunen. De operative beredskapsplanene omfatter
kriseledelsen og stattefunksjoner, og inneholder planverket og tiltakskortene for hvordan
ugnskede hendelser skal handteres.

De taktiske beredskapsplanene gjelder for det enkelte hovedtjenesteomrade eller enhet, og er
ikke en del av overordnet beredskapsplan. Tjenesteomradene er ansvarlige for disse.
Enhetslederne er ansvarlige for utarbeidelse og revisjon av egne beredskapsplaner.



Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse

Overordnet beredskapsplan- administrativ del
(med plan for oppfalging)
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Figur 1: Struktur for beredskapsplanverk

Operative beredskapsplaner

Det er to hovedgrupper av operative beredskapsplaner. Planer som det er lovpéalagt & utarbeide i
henhold til lov om kommunal beredskapsplikt, og planer som utarbeides i henhold til gvrig
lovgivning, veiledere eller fordi det har oppstatt et seerskilt behov.

Plan for kriseledelse

Det er et krav i lov og forskrift om kommunal beredskapsplikt at kommunen skal ha en plan for
kriseledelse. Planen er del av overordnet beredskapsplan, operativ del, og er utformet som et
eget dokument.

Plan for evakuering (plan for opprettelse av evakuerte- og pararendesenter)

Det er et kravi lov og forskrift om kommunal beredskapsplikt at kommunen skal ha en plan for
befolkningsevakuering. Planen er del av overordnet beredskapsplan, operativ del, og er utformet
som et eget dokument.

Plan for krisekommunikasjon (plan for kommunikasjonsberedskap)

Det er et krav i lov og forskrift om kommunal beredskapsplikt at kommunen skal ha en plan for
informasjon til befolkningen. Planen er en del av overordnet beredskapsplan, operativ del, og er
utformet som et eget dokument.



Kommunale fagplaner for beredskap

Flekkefjord kommune har i tillegg falgende temaspesifikke beredskapsplaner som kan veaere
relevante for kriseledelsen:

Helse og Samfunn Oppvekst virl?gsr?ﬁﬁgts-
velferd og teknikk og kultur S

Plan for (Beredskapsplan] | [
- Beredskapsplan -
— helsemessig og — brann og — obovekst — Kontinuitetsplan
| sosial beredskap redning PP
—  Smittevernplan ] — AkUtt. — Kontinuitetsplan | | Atomberedskaps-
forurensing plan

| | Kontinuitetsplanfor | | [ Sérbarhets- | Tiltakskort
helse og velferd analyse for havn

Flyktningestram

Plan for (.. )
— psykososialt | | Sikringsplan for — Bortfall IKT
. havn
kriseteam
| Tiltakskort | | Beredskapsplan | Tiltakskort
vannverk

Tiltakskort

Figur 2: Oversikt over temaspesifikke beredskapsplaner

Eksterne beredskapsaktarer og samarbeidspartnere

For &4 samordne og koordinere beredskapsarbeidet er det av betydning at kommunen kjenner til
planverk hos eksterne beredskapsaktgrer og samarbeidsparter i beredskapsarbeidet. Det
gjelder blant annet:

- Serlandet sykehus

- Politi

- Sivilforsvaret

- Forsvaret

- Glitre energi

- Statensvegvesen

- Bane Nor

- Mowi

- Andersen Mekaniske Verksted (AMV)
- Boreal



@velser

Regelmessig trening og gvelser er et viktig virkemiddel for & gke Flekkefjord kommune sin evne til
a handtere ugnskede hendelser. Forskrift om kommunal beredskapsplikt palegger kommunen a
gve regelmessig. Gjennom gvelser kan kommunen teste og videreutvikle sine beredskapsplaner
og kriseorganisasjon, gi oppleering til de som inngar i kommunens kriseorganisasjon og avdekke
styrker og svakheter i samfunnssikkerhetsarbeidet. Ved behov skal planverk oppdateres etter
avelse. Flekkefjord kommune har en gvelsesplan for & sikre at personene som inngar i
beredskapsorganisasjonen far nedvendig oppleering og trening.

Evaluering

Handtering av ugnskede hendelser, bade reelle og i forbindelse med avelser, skal evalueres.
Identifiserte leeringspunkter skal, sammen med ansvarlige for oppfalging av tiltakene
dokumenteres skriftlig og falges opp i organisasjonen.

Dokumentasjon

Forskriftens 8 9 stiller krav til dokumentasjon:
«Kommunen skal kunne dokumentere skriftlig at forskriftens krav er oppfylt.»

Flekkefjord kommune skal dokumentere skriftlig hvordan kommunal beredskapsplikt falges opp.
Dette danner grunnlag for systematisk arbeid innen samfunnssikkerhet og beredskap.

Oppfolging av beredskapsarbeidet

Under presenteres en sammenstilling av foreslatte tiltak etter arbeidet med helhetlig ROS 2024-
2027. Tiltak pa avdelingsniva er ikke tatt med.

Tiltak IAnsvar Frist Kostnad [Hendelser tiltaket er
relevant for
Bedre kapasitet pa [Beredskapskoordinator|Des 2024* [Ca. 1,5 - Ekstreme
ngdstrgm™* / EF mill + veerhendelser
drivstoff - Samferdselsulykker
- Brannitett
trehusbebyggelse
- Langvarig
strembrudd
Utarbeide Fagansvarlig VA Des 2025 - Ekstreme
beredskapsplan for veerhendelser
vann og avlgp - Samferdselsulykker
- Brannitett
trehusbebyggelse
- Langvarig
strembrudd
- Akutt forurensing
- Atomhendelser
Brannsikringsplan [Brannsjef Des 2026* [Ukjent - Brannitett
for tett trehusbebyggelse
trehusbebyggelse




med tilhgrende
tiltak*

miljerisikoanalyse

@kt fokus pa Planavdeling Kontinuerlig Ekstreme

klimaendringer og veerhendelser

kritisk infrastruktur Plivo

i planarbeid Brann i tett
trehusbebyggelse
Langvarig
strgmbrudd

Utarbeide Juni 2027 Akutt forurensing

hendelser med
sveert hgy og hay
risiko

Oppdatere Beredskapskoordinator Juni 2025 Alle

overordnet

beredskapsplan

Oppdatere Kriseledelse Okt 2025 Alle

kontinuitetsplan  [Kommunalsjefer

Utarbeide / Kriseledelse Des 2025 Ekstreme

oppdatere rutiner |[Kommunalsjefer veerhendelser

og tiltakskort pa Enhetsledere Langvarige
strembrudd

Rasjonering av strgm
over tid

Digitale angrep
Alvorlige ulykker
PLIVO
Bemanningssvikt
Omfattende
smitteutbrudd og
legemiddelmangel

Oppleering og
kompetanseheving

Kriseledelse
Kommunalsjefer
Enhetsledere

Kontinuerlig

Alle

Dvelser

Kriseledelse

Arlig

Alle

Informasjon og
fokus pa
egenberedskap

Beredskapskoordinator

Arlig

Alle

*Vurderes i sammenheng med budsjett og gkonomiplan




